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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROQUINHA
SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

PARECER TECNICO 11
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Referéncia: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 2026.05.25.01CE/2026

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO
DOS SERVICOS DE READEQUACAO DE ESTRADAS VICINAIS NA
LOCALIDADE DE CURIMAS, NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE
BARROQUINHA, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E
SERVICOS PUBLICOS, CONFORME DETALHAMENTO EM  PLANILHA
ORCAMENTARIA E SEUS ANEXOS.

Recorrente: CONSTRUTORA ALVES MACHADO LTDA, CNPJ de n°
00.375.792/0001-89.

I - RELATORIO

Trata-se da andlise de proposta orcamentdria apresentada
pela CONSTRUTORA ALVES MACHADO LTDA, referente ao certame em
epigrafe.

O presente parecer técnico tem por finalidade analisar a
proposta apresentada pela empresa licitante, especificamente
quanto a compatibilidade dos quantitativos propostos em
relacdo aos quantitativos estabelecidos no Projeto Basico e
na Planilha Orcamentdria de referéncia, suas composicdes de
custo, cronograma e demais pecas que compdem a proposta,
visando subsidiar decisdo gquanto a sua habilitacdo ou
inabilitacd&o no certame.

Apds avaliacdo técnica da planilha de composigdes de custo
dos servigcos e formacdo de precos, identificaram-se
inconsisténcias no cadlculo da composicdo de custos que fixa
o valor unitdrio do servico de Mobilizacdo e Desmobilizacédo.

II - ANALISE

Apbs analise detalhada da composicdo apresentada, verificou-
se que a licitante elaborou o referido item em desacordo com
0s critérios técnicos estabelecidos no edital e no orcamento
de referéncia da Administracdo, uma vez qgque deixou de
considerar custos 1indispensaveis a execucgdo do servicgo,
resultando em pre¢o unitdrio manifestamente incompativel com
a realidade de mercado e com o0s insumos necessarios a sua
execucgdo.
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Constatou-se que a composicdo apresentada ndo contempla o
fator “wvelocidade” nos seus célculos, valor adotado de 60
km/h no orgcamento basico, conforme imagem a seguir:

Imagem O01l: Calculo do valor unitdrio para o servigo de
Mobilizacdo e Desmobilizacdo, presente no orcamento basico.
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TOTAL RS 19.153,00

Fonte: TCE,2026.

Imagem 02: Valor unitdrio para o servico de Mobilizacgdo e
Desmobilizagdo, presente no orcamento basico.

SEAVIGOS COMPLEMENTARES 354,29

COMPOSIGAD | CPUOZ [MOBLIZACAD E DESMOBILEAGAD I} 1,00} 16.153,00 ZAEI0ST 2353097

Fonte: TCE,2026.

Apbdbs andlise detalhada da documentacdo apresentada pela
licitante, constatou-se que a composicdo de custos desse
servico, considerou apenas os valores unitédrios dos insumos,
contribuindo para formar um preco unitdrio bem abaixo do
valor médio, cerca de 86,05% menor que o valor padréo,
tornando-o inexequivel, conforme imagem a seguir:
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Imagem 03: Composicdo de custo do servigo apresentado pela

licitante.

2.1. CPEC-02 MOBILIZAGAO E DESMOBILIZAGAO DE EQUIPAMENTOS (UN)
Equipamerio FONTE umMID COEFICIENTE CUSTO UNITARIO | CUSTO TOTAL
EQ5T5 ‘Caminhdo basculante com cacamba estanque com capacidade de SICRO NOVO CHF 1,00000000 RS 204 96 RS 294 96
14 m?® - 210 KW (CHP)
ESGET ‘Caminhdo camaosdia com capacidade de 51 - 120 KW (CHF) SICRO NOVD CHF 1,00000000 RS 160,60 R 160,60
E35T1 ‘Caminhdd langue com capacidade de 10,000 | - 188 kKW (CHF) SICRO NOVD CHF 1,00000000 R§32537 R$ 325,37
ES516 ‘Grade de 24 discos rebacavel de O = 60 cm (247) (CHP) SICRO NOVD CHP 1,00000000 R$ 4,51 R§ 451
EQ524 Moloniveladora - 33 KW (CHP) SICRO NOVO CHF 1,00000000 RS 308,76 FE 308,76
EQTE2 Robo compactador de pneus autepropelido de 27 1 - 85 KW (CHP) SICRO NOVO CHF 1,00000000 RS 278,00 FE 278,00
EQGES Robo compactador p& de cameino vibratdno autopropelido por pneus SICRO NOVO CHF 1,00000000 RS 214,70 RE 21470
de 11,6 1 - 82 KW (CHP)
E3STT Trator agricola sobre pneus - 77 KW ([CHP) SICRO NOVD CHF 1,00000000 RS 16048 R 160,48
E9541 Traior sobre esteiras com Bmina - 253 kW (CHP) SICRO NOVO CHF 1,00000000 R5823 32 FE 92332
TOTAL Equipamenta: RS 2670,79
WALOR: 2.670,79
WALDOR EMCARGDE: 0,00
WALOR COM ENCARGOS: 2.670,79
VALOR MAD DE OBRA: o.00
VALOR MATERIAL: 0.00
VALOR EQUIFAMENTOS: 2670.79
VALOR BOI (23.38% 624,43

VALOR COM BODI. 329522

Fonte: Setor de licitacdes de Barrogquinha-Ce, 2026.

Imagem 04: Valor unitdrio do servigco apresentado pela

licitante.
z SERVIGOS COMPLEMENTARES R$7.32438]  Rs9.036.8
21 CPEC-02 Ir,mr.\uz.a“,-\; £ DESMOBILIZAGAC DE EQUIPAMENTOS m;ﬁ::‘g:“ un ] \.ml Rsz.sm.m| 2§ 320522 RS 2.670,79 R§3205. 22
Fo TO'E INSTALAGAD DE PLACA DE OBRA COM CHAPA GALVANIZADA £ ‘ I | | |
22 103688 IESTRUTURADE A e T SINAPL Mz 12.00 RS 367.80) RS 47847 Rs46s3g0|  Rss74t4

Fonte: Setor de licitacdes de Barroquinha-Ce, 2026.

A  auséncia ou subdimensionamento desses componentes
compromete a formacdo do preco unitadrio e evidencia erro na
metodologia de composicdo dos custos, tornando o valor
ofertado tecnicamente inexequivel.

Cumpre destacar gque a inexequibilidade de uma proposta néo
decorre apenas da apresentagcdo de prec¢co reduzido, mas
principalmente da impossibilidade técnica e econdmica de
execucdo do servico nas condigdes ofertadas. Quando a
composicdo de custos demonstra incompatibilidade entre os
insumos necessarios e o preco apresentado, resta
caracterizada a inviabilidade da execucdo contratual.
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A Administracdo Publica possui o dever de verificar a
exequibilidade das propostas apresentadas, evitando
contratacdes que possam resultar em inadimplemento
contratual, paralisacdo da obra, necessidade de reequilibrio
econdbmico-financeiro ou comprometimento da qualidade dos
servicgos.

III - FUNDAMENTAGAO LEGAL

Nesse contexto, a Lel n°® 14.133/2021 estabelece que somente
podem ser aceitas propostas exequiveis e compativeis com as
exigéncias do edital e com os custos necessarios a perfeita
execucdo do objeto.

No presente caso, o erro identificado n&o se limita a uma
divergéncia meramente formal ou sandvel. Trata-se de falha
na formacdo do preco do servico, que compromete diretamente
a consisténcia da proposta econbmica, uma vez que resulta na
apresentacdo de valor incapaz de suportar a execucdo do item
contratado.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é pacifica no
sentido de que a Administracdo ndo estd obrigada a aceitar
propostas cuja composicdo de custos demonstre inviabilidade
técnica ou econbémica, cabendo ao gestor resguardar o
interesse publico e a futura execucdo contratual.

IV - CONCLUSAO

Diante de andlise realizada da proposta da licitante
CONSTRUTORA ALVES MACHADO LTDA, CNPJ de n° 00.375.792/0001-
89, e assim, considerando que:

e a composicdo de custos do servico de mobilizacdo e
desmobilizacdo apresenta erro técnico em sua
elaboracao;

e houve omisséao ou subdimensionamento de custos
indispensaveis a execucdo do servicgo;

e O prego unitdrio resultante mostra-se incompativel com
o0s custos minimos necessdrios para execugdo do objeto;

e a 1inconsisténcia compromete a exequibilidade da
proposta e afronta as exigéncias do edital;
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e a aceitacdo da proposta representa risco concreto de
inadimplemento contratual e prejuizo a Administracéo
Pliblica;

Esta equipe técnica conclui pela DESCLASSIFICAGCAO da
proposta da licitante, por apresentar composicdo de custos
tecnicamente inconsistente e prec¢o unitario inexequivel para

o0 servico de mobilizacdo e desmobilizacdo, em desacordo com
as exigéncias editalicias e com os principios da legalidade,
da wvinculacdo ao instrumento convocatdério, do Julgamento
objetivo, da isonomia, da eficiéncia e da selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Este é o parecer técnico, que submetemos a apreciacdo da
Comissédo de Contratacdo para as providéncias cabiveis.

V - RECOMENDACAO

Recomenda-se a Comisséo que adote as providéncias
necessarias para formalizar a desclassificacdo da proposta,
com a devida motivacdo e registro administrativo.

Barroquinha-Ce, 15 de julho de 2026.
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